APOSENTADORIA ESPECIAL

A aposentadoria especial por ruido ndo neutralizada por meio de EPI.

Tuffi Messias Saliba’
Sofia C Reis Saliba Pagano®

A aposentadoria especial, em virtude da exposi¢do ocupacional ao ruido, ha muito tempo
gera davidas e controvérsias na sua caracterizacdo. O Decreto 53.831/64 adotou o limite de 80
dB sem mencionar o tempo de exposicdo e a ponderacdo nas frequéncias a ser utilizada.
Posteriormente, o Decreto 83.080/79 alterou o valor do limite para 90 dB, também sem
mencionar a curva de ponderacdo e o0 tempo de exposicdo. Esse aumento foi bastante
significativo, pois a dose de ruido correspondente a 90 dB (A) é oito vezes maior que 80 dB(A).
Como o Decreto 83.080/79 ndo revogou o Decreto 53.8310/64, havia, até 05/03/1997, dois
limites de toleréncia para o ruido. Atualmente, o valor do limite é de 85 dB(A), conforme o
Decreto n° 4.882, de 18 de novembro de 2003, que deu nova redacdo ao anexo IV do Decreto
3048/99.

A Instrucdo Normativa vigente (IN- 45 de 11/08/2010) determina o procedimento de
enquadramento da aposentadoria especial por ruido de acordo com o periodo em que o trabalho
foi prestado:

a) até 5 de margo de 1997, véspera da publica¢do do Decreto n® 2.172, de 1997,
serd efetuado o enquadramento quando a exposicdo for superior a 80 dB(A),
devendo ser informados os valores medidos;

b) de 6 de marco de 1997, data da publicacdo do Decreto n® 2.172, de 1997, até
10 de outubro de 2001, véspera da publicacdo da Instrugdo Normativa INSS/DC
n° 57, de 10 de outubro de 2001, serd efetuado o enquadramento quando a
exposicao for superior a 90 dB(A), devendo ser informados os valores medidos;

c) de 11 de outubro de 2001, data da publica¢do da Instrugdo Normativa n° 57, de
2001, até 18 de novembro de 2003, véspera da publicacdo do Decreto n° 4.882,
de 18 de novembro de 2003, sera efetuado o enquadramento quando a exposi¢do
for superior a 90 dB(A), devendo ser anexado o histograma ou memoria de
célculos;
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d) a partir de 19 de novembro de 2003, data da publicacdo do Decreto n° 4.882,
de 18 de novembro de 2003, sera efetuado o enquadramento quando o Nivel de
Exposicdo Normalizado - NEN se situar acima de 85 dB(A) ou for ultrapassada a
dose unitéria.

No mesmo sentido, a Sumula 32 da Turma Nacional de Uniformizagéo da Jurisprudéncia
dos Juizados Especiais Federais (JEFs) firmou o seguinte entendimento, para fins de converséo
do tempo especial para 0 comum:

O tempo de trabalho laborado com exposi¢do a ruido é considerado especial,
para fins de conversdo em comum, nos seguintes niveis: superior a 80 decibéis,
na vigéncia do Decreto n. 53.831/64 (1.1.6); superior a 90 decibéis, a partir de 5
de margo de 1997, na vigéncia do Decreto n. 2.172/97; superior a 85 decibéis, a
partir da edicdo do Decreto n. 4.882, de 18 de novembro de 2003.

Desse modo, os limites de tolerancia para ruido variou ao longo do tempo e, portanto, na
caracterizacdo da atividade como especial é necessario analisar a exposicdo em cada periodo,
pois a variacdo do valor dos limites € grande. Além disso, por muito tempo os limites dos
Regulamentos da previdéncia, conflitaram com o limite estabelecido na NR-15, que desde
de1978 adota o limite de 85 dB(A) para fins de caracterizacdo de insalubridade. Em 18/03/03, os
limites foram uniformizados, no entanto, é importante destacar que o Decreto 4882 avangou em
relacdo a NR-15 ao estabelecer ao utilizar o NEN (Nivel de Exposicdo Normalizado) para
avaliacdo ocupacional do ruido visando a possivel caracterizagdo do direito ao beneficio da
aposentadoria especial.

O Nivel de Exposicdo Normalizado (NEN) é definido na NHO-01 da FUNDACENTRO.

Para o fator de duplicacdo da dose igual a 5, 0o NEN ¢ igual a:

T T r - - T
NEN = NE +16,61.log

Onde:
T - Tempo de exposi¢do, em minutos,da jornada diaria de Trabalho

NE — Nivel médio representativo da exposi¢do ocupacional diaria. De acordo com a NH-
0, o NE é dado pela seguinte expressao:

NE = 16,61 (4Bﬂ+ D )+55
ST AT 100

Onde:
Te — tempo de duragdo, em minutos, da jornada de trabalho
D - dose diaria em porcentagem
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Descaracterizagdo do direito a aposentadoria

A partir de 1998, o INSS, por meio da Ordem de Servico 600, adotou 0 mesmo
procedimento da CLT (Consolidagéo das Leis do Trabalho), ao admitir a descaracterizagcdo do
direito a aposentadoria especial quando houver o uso do EPI (Equipamento de Protegéo
Individual). As normas que sucederam a Ordem de Servico 600 adotaram a mesma regra, ao
determinarem a descaracterizacdo do direito ao beneficio da aposentadoria especial, se 0 uso do
EPI for eficaz para reduzir a intensidade ou concentracdo do ruido abaixo do Limite de
Tolerancia. Importante destacar, por oportuno, que é obrigatoria a informacdo no formulario do
PPP (Perfil Profissiografico Previdenciario) sobre a eficacia do EPI, bem como o gerenciamento
de seu uso, conforme o disposto na NR-6 e nas normas previdenciérias.

Mais tarde, a Lei 9.732/98 deu nova redacdo ao § 6° do artigo 57 da Lei
8.213/91, exigindo contribuicdo adicional para a previdéncia com o objetivo de
financiar o beneficio da aposentadoria especial. Assim, para a aposentadoria de 25 anos, 0
empregador devera contribuir com seis por cento da remuneracdo do segurado para compensar 0
tempo de ndo contribui¢do. Ao passo que as contribuicdes adicionais para as aposentadorias de
20 e 15 anos serdo de 9 e 12 por cento, respectivamente. Todavia, caso o empregador adote
medidas de protecdo coletiva ou 0 uso do EPI, esse recolhimento ndo seréa devido, pois o risco da
exposi¢cdo ocupacional estard controla. A medida de controle por meio do EPI, no entanto, é
muito controvertida, na medida em que a sua eficicia dependa da constante vigilancia dos
trabalhadores, através de procedimentos rigorosos que garantam o uso efetivo desse
equipamento. Alias, conforme mencionado anteriormente, o proprio INSS impbe esse
gerenciamento do uso efetivo em suas Instrugdes Normativas.

Aposentadoria Especial por Ruido — EPI

Embora as normas previdenciarias, desde 1998, no caso do agente ruido, admitam a
descaracterizacdo da aposentadoria especial por meio do uso de EPI, pacificou-se o
entendimento na Justica Federal de que o EPI ndo teria o conddo de descaracterizar o direito a
aposentadoria especial, conforme preceitua a simula n® 9 do TERF:

SUMULA N° 9 - O uso de Equipamento de Protecdo Individual (EPI), ainda que
elimine a insalubridade, no caso de exposicdo a ruido, ndo descaracteriza o
tempo de servico especial prestado.

Assim, o segurado que esteja exposto a ruido acima dos limites de tolerancia, mas que
comprovadamente utilize protetor auricular capaz de reduzir a intensidade desse ruido abaixo do
limite, caso venha a pleitear o beneficio da aposentadoria especial junto ao INSS, certamente terd
0 seu pedido indeferido administrativamente. Todavia, se esse segurado formular o mesmo



pedido, por meio de acdo judicial proposta contra o INSS, muito provavelmente a sua pretensao
sera deferida com base no preceito da citada sumula n® 9.

Diante desse cenario, é inevitavel perguntar se o reconhecimento judicial do direito ao
beneficio da aposentadoria especial implicard na obrigacdo do recolhimento da contribuicdo
adicional para o financiamento desse beneficio, a qual foi instituida a partir de 1999. E a
resposta para esse questionamento é: provavelmente nao.

E que o empregador, ao fornecer o protetor auricular adequado ao empregado e gerenciar
0 seu uso, conforme dispdem a NR-6 e as normas previdenciarias, se exime da obrigacdo de
proceder ao recolhimento da contribuigéo adicional, de acordo com as regras estabelecidas pela
préopria Previdéncia, em sua Instru¢cdo Normativa 45/10 do INSS.

Todavia, impende frisar que o uso efetivo do protetor auricular e, principalmente, o
gerenciamento da protecdo auditiva do trabalhador, deve estar amparado por provas robustas,
sabendo-se que o INSS, através de acdo fiscal realizada por seus Auditores-Fiscais, podera
desconstituir aquelas provas que forem consideradas inconsistentes ou que ndo sejam
condizentes com a realidade e, nesse caso, 0 empregador sera obrigado a recolher a contribuicéo
adicional, acrescida de encargos financeiros, além da respectiva multa aplicavel a espécie.

Portanto, em razdo da grande inseguranca juridica que tal situacdo gera tanto para o
segurado quanto para o empregador, as normas vigentes sobre a descaracterizacdo da
aposentadoria especial por meio do EPI deveriam, a nosso ver, ser imediatamente revisadas.

O reconhecimento do beneficio da aposentadoria especial

A forma mais indicada para a obtencéo do beneficio da aposentadoria especial é por meio
da instauracdo de processo administrativo junto ao INSS. Para tanto, é preciso que toda a
documentacdo necessaria a instrucdo desse processo seja elaborada com muito cuidado e critério
técnico, especialmente o laudo tecnico de comprovacdo da exposicao aos agentes agressivos a
saude ou integridade fisica do trabalhador.

Depois de esgotadas todas as instancias administrativas, na hipétese de indeferimento do
beneficio da aposentadoria especial, o trabalhador poderd, ainda, pleitear a obtengdo desse direito
por via judicial, pois, como é cedico, o0 segurado sempre podera recorrer ao Poder Judiciério, por
forga do disposto no art. 5.°, XXXV da CF/88, caso entenda que a decisdo administrativa restou
equivocada.

Vale destacar, por oportuno, que apesar de o ingresso da acdo judicial que
visa o reconhecimento do direito ao beneficio da aposentadoria especial ndo se
condicionar ao esgotamento da via administrativa, o entendimento firmado pela



maioria dos magistrados é no sentido de que o segurado deve buscar primeiro o
INSS antes de propor a acdo na Justica Federal (MARTINEZ, 2007).

Por outro lado, é imperioso ressaltar que, ndo raro, o trabalhador procede ao
ajuizamento de acdo na Justica do Trabalho, contra o empregador, com a finalidade
de pleitear o beneficio da aposentadoria especial.

Ora, em que pese a atribuicdo da competéncia da Justica do Trabalho para o
julgamento do direito a percepcdo dos adicionais de insalubridade e periculosidade,
deve-se salientar que o eventual reconhecimento do direito a esses adicionais nao
implica na imediata concessdo da aposentadoria especial, devendo o trabalhador,
para tanto, ingressar com acdo especifica perante a Justica Federal contra o INSS, e
ndo contra o seu empregador.

Contudo, a lei (art. 427 do CPC)?® permite que os meios de prova produzidos
na Justica do Trabalho para a caracterizacdo ou ndo da insalubridade e
periculosidade, especialmente a pericial, sejam utilizados pelo requerente que
pleiteia o beneficio de aposentadoria junto a Justica federal.
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