APOSENTADORIA ESPE

Concessao procedente

Na exposigdo ao ruido o protetor ndo afasta o direito ao beneficio

» Tuffi Messias Saliba e Sofia Reis Saliba Pagano

A aposentadoria especial, em virtude da
exposicdo ocupacional ao ruido, ha mui-
to tempo gera dividas e controvérsias em
sua caracterizacao. O primeiro diploma le-
gal a tratar sobre o tema foi o Decreto
53.831/64, que adotou o limite de 80 Db
(decibéis), porém, nao mencionou o tem-
po de exposi¢io e a ponderacao nas fre-
quéncias a ser utilizada. Depois, foi edi-
tado o Decreto 83.080/79, que alterou o
limite para 90 dB, também sem mencio-
nar a curva de ponderagao e o periodo de
tempo. O aumento foi bastante significa-
tivo, visto que a dose de ruido correspon-
dente a 90 dB(A) € oito vezes maior que
80 dB(A). Todavia, como o segundo de-
creto nao revogou expressamente o pri-
meiro, o limite de 80 Db(A) permaneceu
vigente até 5 de marco de 1997, havendo,
desse modo, dois limites de tolerdncia
para ruido.

Em 1997, com a publicacao do Decreto
n” 2.172/97, os Anexos | e Il do Regula-
mento de Beneficios da Previdéncia So-
cial (RBPs), aprovados pelo Decreto n”
83.080, de 24 de janeiro de 1979, foram
entdo revogados. Atualmente, o limite de
exposicdo ao ruido permitido é de 85
dB(A), conforme determinava o Decreto
n° 4.882, de 18 de novembro de 2003, que
deu novaredacao ao Anexo IV do Decreto
3048/99.

A Instrucao Normativa vigente (IN- 45
de 11 de agosto de 201()) determina o pro-
cedimento de enquadramento da aposen-
tadoria especial por ruido de acordo com
o periodo em que o trabalho foi prestado,
conforme o Quadro 1, Enquadramento
por periodo.

No mesmao sentido, a Simula 32 da Tur-
ma Nacional de Uniformizacao da Juris-
prudéncia dos Juizados Especiais Fede-
rais (TNU), firmou o seguinte entendi-
mento para fins de conversdo do tempo
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especial para o comum: “O tempo de tra-
balho laborado com exposicdo a ruido é
considerado especial, para fins de conver-
sd0 em comum, nos seguintes niveis: su-
perior a 80 decibéis, na vigéncia do De-
creto 53.831/64; superior a 90 decibéis, a
partir de 5 de marco de 1997, na vigéncia
do Decreto 2.172/97; superior a 85

decibéis, a partir da edicao do Decreto
4.882, de 18 de novermbro de 2003".
Como os limites variam ao longo do tem-
po, € necessario analisar a exposicao ao
ruido durante cada periodo trabalhado,
para que se possa determinar se a ativi-
dade exercida deve ser considerada como
especial para efeito de concessao de apo-
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sentadoria.

UNIFORMIZAGAO

Por muito tempo, os limites de exposi-
¢do ao ruido regulamentados pela Previ-
déncia conflitaram com o limite de 85
dB(A) estabelecido em 1978 pela Norma
Regulamentadora n® 15, que dispoe sobre
atividades e operacées insalubres. Somen-
te em 18 de marco de 2003, esses limites
foram uniformizados. Em 18 de novem-
bro do mesmo ano, o Decreto 4.882 avan-
cou em relacgdo a aludida NR 15 ao esta-
belecer o NEN (Nivel de Exposicdo Nor-
malizado) para fins de avaliacdo ocupacio-
nal do ruido, visando & possivel caracteri-
zacdo do direito ao beneficio da aposenta-
doria especial.

O NEN é definido na NHO-01 (Norma
de Higiene Ocupacional Procedimento
Técnico — Avaliacao da Exposicao Ocupa-
cional ao Ruido) da Fundacentro. Para o
fator de duplicagao da dose iguala 5, con-
fira no Quadro 2, Nivel de Exposicdao Nor-
malizado.

CONTROLE

Por meio da Ordem de Servico 600, em
1998, o INSS (Instituto Nacional do Se-
guro Social) passou a adotar o mesmo
procedimento da CLT (Consolidacao das
Leis do Trabalho), ao admitir a descarac-
terizacdo do direito & aposentadoria espe-
cial quando houver uso do EPI (Equipa-
mento de Protecdo Individual).

As normas que sucederam a Ordem a-
dotaram a mesma regra, ao determinarem
a descaracterizacao do direito ao benefi-
cio, se o uso do EPI for eficaz para redu-

*»Usado para medir o nivel continuo equivalente Leq, nivel
pico ou Lpk

Quadro 1 13

9 de novembro de 2003, data da publicacio

zir a intensidade ou concentracao do rui-
do abaixo do Limite de Tolerancia. Impor-
tante destacar, por oportuno, que € obri-
gatoria a informacao no formulario do PPP
(Perfil Profissiografico Previdencidrio),
sobre a eficdcia do EPI, bem como o ge-
renciamento de seu uso, conforme dis-
posto na NR 6 (Equipamentos de Prote-
c¢do Individual) e nas normas previden-
cidrias.

Posteriormente, a Lei 9.732/98 deu no-
va redacio ao paragrafo 6° do artigo 57
da Lei 8.213/91, exigindo contribuicao
adicional para a Previdéncia com o objeti-
vo de financiar o beneficio da aposentado-
ria especial.

Assim, para a aposentadoria de 25 anos,
o empregador devera contribuir com 6%
da remuneracdo do segurado para com-
pensar o tempo de nao contribuicao. Ao
passo que as contribuicoes adicionais para
as aposentadorias de 20 e 15 anos serao
de 9% e 12%, respectivamente.

Todavia, caso o empregador adote me-
didas de protecdo coletiva ou o uso do
EPI, esse recolhimento nédo serd devido,
pois o risco da exposicio ocupacional es-
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dB(A), devendo ser informados os valores medidos
~ Sera efetuado enquadramento

dB(A), devendo ser informados os valores medidos

quando a exposicao for superior a 90

Sera efetuado enquadramento quando a exposicao for superior a 90
dB(A), devendo ser anexado o histograma ou meméria de calculos

Ser4 efetuado enquadramento quando o NEN (Nivel de Exposigao
Normalizado) se situar acima de 85 dB(A) ou quando for ultrapassada
a dose unitaria )

tara controlado. A medida de controle por
meio do EPI, no entanto, € muito contro-
vertida, pois sua eficicia depende da cons-
tante vigilancia dos trabalhadores, atra-
vés de procedimentos rigorosos que ga-
rantam o uso efetivo desse equipamento.
Conforme mencionado anteriormente, o
proprio INSS impoe esse gerenciamento
do uso efetivo em suas instrugoes norma-
tivas.

REVISAO

As normas previdencidrias admitem,
desde 1998, a descaracterizacao da apo-
sentadoria especial por meio do uso de
EPI no caso do agente ruido, mas, na Jus-
tica Federal pacificou-se o entendimento
de que o equipamento nao teria o condao
de descaracterizar o direito, conforme
preceitua a Stimula n° 9: “O uso de Equi-
pamento de Protecao Individual, ainda
que elimine a insalubridade, no caso de
exposicao a ruido, nao descaracteriza o
tempo de servigo especial prestado”,

Assim, o segurado que esteja exposto a
ruido a niveis acima do limite, mas que
comprovadamente utilize protetor auricu-
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APOSENTADORIA ESPECIAL

lar capaz de reduzir a intensidade desse
ruido abaixo do limite, caso venha a plei-
tear o beneficio da aposentadoria especi-
al junto ao INSS, certamente tera seu pe-
dido indeferido administrativamente.

No entanto, se esse segurado formular
o mesmo pedido, por meio de agao judi-
cial proposta contra o INSS, muito prova-
velmente sua pretensao serd deferida com
base no preceito da citada simula n° 9.

0 reconhecimento judicial do direito ao
beneficio da aposentadoria especial pro-
vavelmente ndo implicard na obrigacao do
recolhimento da contribuigio adicional,

instituida em 1999, para financiamento do

beneficio. Isto ocorre porque o emprega-
dor se exime da obrigagdo de proceder
ao recolhimento da contribuicdo adicio-
nal, ao fornecer o protetor auricular ade-
quado e gerenciar seu uso, conforme dis-
poem a NR 6 e as normas previdencidrias,
de acordo com as regras estabelecidas pe-
la propria Previdéncia, em sua Instrucéo
Normativa 45/10 do INSS.

Entretanto, o uso efetivo do protetor
auricular e o gerenciamento da protecao
auditiva do trabalhador devem estar am-
parados por provas robustas. Acoes fis-
cais poderio desconstituir provas consi-
deradas inconsistentes ou que nao sejam
condizentes com a realidade e, nesse caso,
o empregador serd obrigado a recolher a
contribuicao adicional, acrescida de en-
cargos financeiros e multa aplicivel a es-
pécie.

Portanto, em razio da grande insegu-
ranca juridica que tal situacio gera tanto
para o segurado quanto para o emprega-
dor, o ideal seria a revisao das normas vi-

Nivel de Exposicéo Normalizado
NEN = NE + Ie;st.bg--‘;—ﬁ
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de exposicao, em minutos, d jomada didriade
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. = Tempo de durag@o, em minutos, da jormada de trabalho.
D = dose didria em parcentags o

gentes sobre a descaracterizagdo da apo-
sentadoria especial por meio do EPL.

PROCEDIMENTO

A forma mais indicada para obtengdo
do beneficio da aposentadoria especial é
a instauracéo de processo administrativo
junto ao INSS. Para tanto, a documenta-
¢ao para a instrucdo deve ser elaborada
com cuidado e eritério técnico, especial-
mente o laudo técnico de comprovagao
da exposicio aos agentes agressivos a sati-
de ou a integridade fisica do trabalhador.
No caso de indeferimento do beneficio de
aposentadoria especial por ruido, depois
de esgotadas todas as instincias adminis-
trativas, o trabalhador podera ainda re-
correr ao Poder Judicidrio, por forca do
disposto no artigo 5, XXXV da CF/88, ca-
so entenda como equivocada a decisao ad-
ministrativa.

Conforme o especialista em Direito Pre-

videncidrio, Wladimir Martinez, apesar de
o ingresso da acdo judicial que visa o re-
conhecimento do direito ao beneficio da
aposentadoria especial ndo se condicio-
nar ao esgotamento da via administrati-
va, 0 entendimento firmado pela maioria
dos magistrados é no sentido de que o
segurado deve buscar primeiro o INSS
antes de propor a agio na Justica Federal.

Por outro lado, é imperioso ressaltar
que, ndo raro, o trabathador procede ao
ajuizamento de a¢io contra o empregador
com a finalidade de pleitear o beneficio
da aposentadoria especial.

Ora, em que pese a atribuicdo da com-
peténcia da Justica do Trabalho para o jul-
gamento do diretor & percepcao dos adi-
cionais de insalubridade e periculosidade,
deve-se salientar que o eventual reconhe-
cimento do direito a esses adicionais nao
implica na imediata concessao da aposen-
tadoria especial. Para tanto, o trabalhador
deve ingressar com agao especifica na Jus-
tica Federal contra o INSS, e nao contra
o seu empregador.

Contudo, a lei permite que os meios de
prova produzidos na Justica do Trabalho
para a caracteriza¢ao ou nao da insalubri-
dade e periculosidade, especialmente a
pericial, sejam utilizados pelo requeren-
te que pleiteia o beneficio de aposenta-
doria junto a Justica Federal, conforme
dispde o artigo 427 do Cdédigo de Pro-
cesso Civil: “O juiz podera dispensar pro-
va pericial quando as partes, na inicial e
na contestacdo, apresentarem sobre as
questdes de fato pareceres técnicos ou
documentos elucidativos que considerar
suficientes”. B
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